SPRAVA NARODNIHO PARKU
A CHRANENE KRAJINNE OBLASTI SUMAVA

rl;‘ER - Ustav pro vyzkum lesnich —I
ckosystémui, s.r.0.
IC: 00883921
Strasice 299, PSC 338 45

C.j: NPS 02662/2014

Véc: Rozhodnuti o namitkich dodavatele IFER - Ustav pro vyzkum lesnich ekosystém, s.r.0.,
IC: 008 83 921, se sidlem Stragice 299, PSC 338 45 ze dne 31. 3. 2014

Spriva nirodntho parku a chrinéné krajinné oblasti Sumava, IC: 005 83 171, se sidlem Vimperk II,
1. maje 260/19 (dale také jen ,zadavatel”) jako zadavatel podlimitni vefejné zakazky na sluzby ve
smyslu ustanoveni § 38 zikona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisa
(dile jen ,,ZVZ®), vedené pod nizvem ,Realizace a vyhodnoceni provozni inventarizace (PIL) v ramci
obnovy lesniho hospodatského plinu pro lesy na izemi NP Sumava — pro UP Prasily a UP Ceske
Zleby svyuzitim metody pro zajiSténi strukturalné bohatych lesi (dle metodiky provozni
inventarizace)®, (dale jen ,vefejna zakazka™) obdrzel dne 31. 3. 2014 namitky, které pfezkoumal
postupem podle ZVZ a po provedeném prezkumu rozhodl takto:

Odivodnéni:

Zadavateli bylo dne 31.3.2014 doruceno podani dodavatele IFER - Ustav pro vyzkum lesnich
ckosystému, s.r.0., IC: 008 83 921, se sidlem Strasice 299, PSC 338 45 (dile jen ,,dodavatel®), oznacené
jako ,Namitky proti zadavacim podminkam®, které se tykaji zadavaciho fizeni ,Realizace a
vyhodnoceni provozni inventarizace (PIL) v ramci obnovy lesniho hospodafského plinu pro lesy na
izemi NP Sumava — pro UP Prasily a UP Ceské Zleby s vyuzitim metody pro zajisténi strukturilné
bohatych lesi (dle metodiky provozni inventarizace).

Dodavatel ve svém podani tvrdi, Ze povazuje za rozporné s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy dva
aspekty v zadavaci dokumentaci, a to konkrétné (1.) stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky
(odstavec 2.4 zadavaci dokumentace) a také (2.) tu skutecnost, ze nabidkova cena v jakékoliv casti
nabidky, ktera pfesahne ¢astky uvedené zadavatelem v clanku 2.4 zadavaci dokumentace, bude
povazovana za nesplnéni pozadavka zadavatele. Dodavatel pozadoval prezkoumani namitek postupem
podle § 111 odst. 1 ZVZ.

Zadavatel pfezkoumal nejprve formalni nalezitosti podanych namitek podle § 110 odst. 7 ZVZ.
Namitky byly podiny pisemné, byl fidné oznacen podatel nimitek i napadeny ukon zadavatele
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(zadavaci dokumentace) 1 uvedeni v cem je spatfovano porusSeni zakona, stejné jako vyliceni toho,
v ¢em by mohla byt dodavateli zpisobena ujma. Podani dodavatele bylo podle oznaceni, stejné jako
obsahu posouzeno jako nimitka proti zadavacim podminkam, tj. podani podle § 110 odst. 3 ZVZ.

Podané namitky zadavatel pfezkoumal 1 z hlediska obsahového a v tomto ohledu sdéluje, Zze zadavaci
dokumentaci shledavi jako bezvadnou. Zadny z namitanych aspekti nepovazuje zadavatel za rozporny
se ZVZ, stejné jako sjakymkoliv jinym obecné zavaznym privnim pifedpisem a proto zadavateli
nezbylo, nez namitkam nevyhovét.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, dodavatel namita, Ze stanoveni predpoklidané hodnoty vefejné zakazky
(odstavec 2.4 zadavaci dokumentace) nebylo ucinéno tak, jak ZVZ vyzaduje. Tvrdi, Ze dle ustanoveni
§ 13 odst. 2 ZVZ je zadavatel povinen ,predpoklidanon hodnotu vereiné sakdzky stanovit mimo jiné i na
Jdkladé udajii a informaci o akdzkdch stejnébo G podobného predmétu plnéni. Dodavatel na to konto
atgumentuje, Ze spatfuje poruseni zikona (ZVZ) v tom, Ze zadavatel stanovil predpokladanou hodnotu
zakazky, aniz by reflektoval tu skutecnost, ze dodavatel pro zadavatele fesil v letech 2006-2013 formou
jednotlivych zakazek obdobné zakazky.

Zadavatel k tomuto argumentu sdéluje, ze je pravdivé tvrzeni dodavatele, ze v letech 2006-2013
dodaval zadavateli obdobné sluzby. Zadavatel vsak nepovazuje za relevantni namitku, Ze by
predpoklidanou hodnotu vefejné zakazky stanovil v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 2 ZVZ nebo
jakymkoliv jinym ustanovenim ZVZ. Jak ostatné dodavatel ve svém podani neopomiji, pomocnych
kritérii pro stanoveni pfedpoklidané hodnoty vefejné zakazky je vice. Zadavatel pfi pfipravé zadavaciho
fizeni pfedmétné vefejné zakazky reflektoval taktéz plnéni, ktera dodavatel — tedy spolecnost IFER -
Ustav pro vyzkum lesnich ekosystému, s.r.o. — poskytoval zadavateli. Nicméné plnéni dodavatele tvorila
pouze jeden informacnich kanali, které zadavatele vedly k utvofeni finalni predpoklidané hodnoty
vefejné zakizky. Dikce ZVZ rozhodné neuklada zadavateli povinnost odvozovat ptedpoklidanou
hodnotu vetejné zakazky pouze z plnéni, ktera byla poskytnuta pouze a jenom tomuto konkrétnimu
vefejnému zadavateli, ale zadavatel musi vychazet z mnoha informaci (o zakazkich stejného ci
podobného predmétu plnéni, a to v kontextu evropského hospodarského prostoru nejen v tuzemsku),
aby pfedpoklidani hodnota vefejné zakizky odpovidala co mozna nejlépe podminkam trhu. Pouze
takto mize zadavatel uspofadat vefejnou zakazku, ktera bude plnit zakladni cil ZVZ, Setrné vynalozit
vefejné prostredky.

O tom, ze zadavatel postupoval zcela spravné a stanovil predpoklidanou hodnotu verejné zakazky
spravné, svédéi mj. ten fakt, Zze v rimci zadavaciho fizeni obdrzel tii nabidky. Vsechny tyto nabidky
splfiovaly pozadavky stanovené zadavatelem, co se tyce cenového rozsahu, pficemz neni od véa
upozornit také na tu skutecnost, Ze jednu nabidku podal také dodavatel — tedy spolecnost IFER -
Ustav pro vyzkum lesnich ekosystému, s.r.o. Zadavatel vrimci vypotfidini se s predmétnymi
namitkami, co do pfesnych nabidkovych cen, nebude konkrétni, sdéli pouze toliko, Ze vSechny tfi
nabidky (tedy i ze strany dodavatele) splnily pozadavek neptekroceni maximalni ceny ve smyslu ¢l 6
zadivaci dokumentace pfedmétné vefejné zakazky, ktera byla zaroven stanovena na hranic
predpoklidané hodnoty vefejné zakazky. I na zikladé tohoto faktu se zadavatel domniva, Ze zcela splnil
viechny nileZitosti stanoveni ZVZ, kdyz jsou na trhu subjekty, které predmétné plnéni jsou schopny
dodat v cené, ktera neprekracuje predpokladanou hodnotu vefejné zakazky. Nad rimec vyse uvedeného
zadavatel sdéluje, Ze nimitku dodavatele nepovazuje za relevantni také z toho divodu, ze samotny
dodavatel je schopen a ocividné taktéz ochoten dodat sluzby vefejnou zakazkou soutézené za cenu
odpovidajici ptedpokladané hodnoté veiejné zakazky. Nabidka, kterou dodavatel podal, je zivazna a
tedy je ziejmé, ze je dodavatel s to dostit svych nabizenych parametri, a to véetné cenovych.
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Dle dikce ustanoveni § 13 odst. 1 je pfedpoklidanou hodnotou vefené zakazky zadavatelem
pfredpokladana vyse penézitého zavazku vyplyvajici z plnéni vetejné zakazky, ktery je zadavatel povinen
stanovit pro ucely postupu v zadavacim fizeni pfed jeho zahajenim. Zavazek penézitého plnéni, pokud
dojde k vybéru jedné nabidky (coz zadavatel v tuto chvili nechce predjimat, protoze jesté nebyl ucinén
procesni krok hodnoceni nabidek), bude jisté odpovidat pfedpokladané hodnoté vefejné zakazky,
protoze, jak jiz bylo vyse 'uvedeno, vSechny podané nabidky spliuji parametry zadavatele i co do
maximalni.ceny plnéni (v totozné vysi, jako je predpokladana hodnota vetejné zakazky). I tento fakt
potvrzuje tu skutecnost, ze nedoslo ke Spatnému stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky a
ze tudiz nedoslo ke spatnému stanoveni postupu v zadivacim fizeni (zejména stanoveni druhu
zadavaciho fizeni).

Ohledné druhé diléi namitky, tedy Zze zadavaci dokumentace neodpovida obecné zavaznym pravnim
predpisiim, kdyz nabidkova cena v jakékoliv casti nabidky, ktera pfesahne castky uvedené zadavatelem
v clanku 2.4 zadivaci dokumentace, bude povazovana za nesplnéni pozadavku zadavatele, zadavatel
sdéluje, Ze ani tuto namitku nepovazuje zadavatel za relevantni. Vzhledem k tomu, Ze dodavatel nesdélil
7adné podrobnéjsi argumenty, které ho vedly k zavéru, ze vyse uvedené kriterium je rozporné s obecné
zavaznymi pravnimi pfedpisy, omezi se zadavatel na sdéleni, ze toto kritérium povazuje za zcela
souladné s pravnim #idem Ceské republiky, zejména pak se ZVZ.

ZVZ. dava zadavateli moznost stanovit maximalni cenu, kterou je ochoten za plnéni na zaklade
soutézenych vetejnych zakazek platit. Tato moznost je zcela logicka, protoze pocita s tim, Ze verejny
zadavatel hospodafi s urcitym rozsahem vefejnych prostfedki, které ma konkrétné ucelove urcené.
Zadavatel také mbZe mit stanoveny pfislusny rozpocet na zakazku, ktery bude pravé odpovidat
ptedpoklidané hodnoté zakizky — rozpocet sestavuje jiz s pfedpokladem vypsani konkrétni vefejné
zakazky. Je dost dobfe mozné, aby tento rozpocet byl pro zadavatele limitni a tudiz prekroceni
ptedpoklidané hodnoty zakazky by pro néj (pro jeho rozpocet) byl netnosny. S timto rizikem musi
zadavatel pfi vypisovani vefejné zakazky pocitat, a proto preventivné mize omezit moznost prekroceni
svych rozpoctovych moznosti.

Stanoveni maximalni pfipustné ceny na hranici pfedpoklidané hodnoty vefejné zakazky nepovazuje
zadavatel za zadnym zplsobem rozporné sdikci ZVZ ani jiného zavazného pravniho predpisu.
Nevyhovuje tudiz dodavatelové namitce ani co do tohoto argumentu.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je mozné podat navrh na zahajeni fizeni u Utadu pro ochranu hospodafské
soutéze, se sidlem tfida Kpt. Jarose 7, 604 55 Brno, Ceska republika, IC: 653 49 423, ID datové
schranky: fs2aa2t, posta@compet.cz, a to ve lhitach dle § 114 odst. 42 5 ZVZ.
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